Reykjavik, 15.03.2023

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ICELAND

islandsdeild Transparency International pakkar fyrir taekifeerid til umsagnar & frumvarpi um
breytingu 4 l6gum um starfsemi stjérnmalasamtaka, nr. 162/2006 (framlog hins opinbera til
stiérnmalastarfsemi) en getur ekki lyst yfir studningi vid peer breytingar sem hér eru lagdar til.
Pad er mat islandsdeildar ad frumvarpid purfi umtalsverda vinnu svo taekt sé ad Alpingi veriji
eiginlegum tima i malid og enn sidur er frumvarpid til pess fallid ad draga ur spillingarahaettu,
styrkja starfsemi hreyfinga, auka yfirsyn med pvi hvernig opinbert fé er notad eda virkja
almenning til stjornmalastarfs. islandsdeild varar vid frumvarpinu en lysir ad vanda yfir vilja til
a0 koma ad eda veita umségn um hvernig styrkja megi nuverandi l6ggjof og barattuna fyrir
gagnsai, heilindum og lydraedi gegn spillingu.

Afstada Islandsdeildar Transparency International i
stuttu mali

Opinber studningur vid stjéornmalahreyfingar er mikilvaegur fyrir lydreedislega umraedu og
studlar ad pvi ad allir borgarar geti tekid patt i henni. Slikur studningur er jafnframt
naudsynlegur til ad draga Ur peim lydreedishalla sem stafad getur af of miklum ahrifum
fiarhagslega sterkra adila og hagsmunasamtaka a stjérnmal og stjérnsyslu.

Transparency International & fislandi leggst gegn peim breytingum sem lagdar eru til |
frumvarpinu par sem paer ganga gegn framangreindum markmidum og tilgangi laganna. baer eru
annars vegar ad utiloka fra opinberum studningi pau stjérnmalaéfl sem ekki hafa adur nad ad
festa sig i sessi a Alpingi med fylgi allt ad 4% kjosenda sem gaeti verid um 8.000 manns en myndi
auka hlutdeild storu flokkanna i honum. Myndi pad draga ur fjolbreytni stjornmalaumraedu og
skerda lydraedislegt jafnraedi pvert a pad sem segir i undarlegum rékstudningi i greinargeré med
frumvarpinu.

Hins vegar er lagt til ad auknir verdi moguleikar stjérnmadlaflokkanna til ad taka vid fé fra
einstaklingum og fyrirtaekjum. Prystingur fjarhagslega valdamikilla adila a stjérnmalamenn og
politiskar stofnanir til ad tryggja og auka hagsmuni sina er alkunnugt vandamal vida um heim og
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eins hér a landi og hefur verid uppspretta spillingar med ymsum heetti. Haekkun & paki 4 styrki
fyrirteekja og einstaklinga er liklegt auka enn frekar slikan prysting auk pess sem hakkun paksins
myndi gera stodu stérnmalahreyfinga djafna pvi hagsmunaadilarnir beina studningi sinum
fremur ad peim flokkum sem eru storir fyrir og liklegri en adrir til ad geta i krafti staerdar pjonad
hagsmunum stryktaradilans. Breyting sem pessi myndi pvi i senn auka fjarhagslegt djafnraedi
stiéornmalaflokkanna, yta undir hagsmunageeslu peirra og auka likur a spillingu.

[ umségn frumvarpsins kemur fram ad nudverandi rammi hafi ad mati flutningsmanna med sér
ymsa agalla.
1. Fjarmdgnun stjérnmalaflokka séu settar verulegar skordur
2. Opinber framlog til stjornmalaflokka hafi margfaldast fra setningu laganna og séu nu
helsta tekjulind peirra
3. Ad lagmarks hlutfall framboda til rikisstyrkja geti verid svo lagt ad pad hvet;ji félk til
frambods vegna moguleikans 8 fjaroflun
4. AJ su préun sem hafi ordid hér 4 landi vegna harra framlaga hins opinbera til
stiérnmalaflokka dragi ur stjérnmalastarfi flokka og tengslum peirra vid flokksmenn
sina og vid atvinnulifid, enda purfa flokkarnir sifellt minna 4@ peim ad halda i Gruggum
fadmi hins opinbera.

[ umségninni hefur islandsdeild TI lagt sig fram vid ad fara yfir pessar dhyggjur og lysa afstddu
sinni.

Nuverandi log

Nuverandi 16g um fjarmal stjérnmalaflokka eru til komin vegna itrekadra dbendinga um
spillingardheettu i tengslum vid fjarmognun stjornmalaflokka. Rikisstyrkir til stjornmalasamtaka
voru settir & til ad auka sjalfsteedi stjornmalahreyfinga, jafna leikreglur og draga ur dheettu 4
ahrifakaupum, mutum og greidasemi vegna fjarhagsstudnings sem og til ad auka gagnsai og
eftirlit. [slandsdeild telur 16gin ekki hafa nad éllum markmidum sinum en bendir pé 4 ad pad var
sjalfsteett markmid og i samreemi vid dbendingar Greco og Radherranefndar Evrépuradsins ad
stjornmalahreyfingar reiddu sig sem minnst @ beina styrki fra fyrirtaekjum og hagsmunaadilum.
Pad markmid hefur nddst eins og flutningsmennirnir sjalfir benda 4 enda fjarmagnid nu ad
mestu opinberlega Uthlutad reglulega i samraemi vid 16g.

A3 mati [slandsdeildar hefur pé ekki tekist ad styrkja lydraedislegt hlutverk flokkanna i samraemi
vid fjarframlog. Fjarframlog til stiérnmalaflokka hafa aukist verulega a undanférnum arum og
medfram kostnadur vid kosningabarattu. Su stada er til komin vegna pess ad vid dkvardanatoku
um fjarmoégnun stjérnmalaflokka hefur opinber studningur vid hreyfingarnar tekid a sig adra
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mynd en allur annar opinber studningur i formi rekstrarfjar pvi sem naest an kvada um hvernig
fénu skuli midlad til starfsemi flokkanna.

S4 mikli skilningur sem stjornmalin syna poérfum eigin flokka @ 6eyrnarmerktu fé vekur ad
sjalfsogdu athygli en sjédina ma nota jafnt til husnaediskaupa, launa, kaffiboda, auglysinga og
kosningasjoda pad er i algjorri andstodu vid pad fjarmognunarumhverfi sem 6drum bydst af
halfu hins opinbera. Ef nd 4 fram markmidum frumvarpsins parf pvi ad leggja til hlidar sjénarmid
um hvort upphadin sé of ha eda lag og meta hverju studningurinn a ad koma til leidar og hvort
rétt sé ad flokkarnir fari med féd ad vild svo framarlega sem peir uppfylla steerdarskilyrdi og skili
arsreikningum til rikisendurskodanda par sem eftirlit er i lagmarki og vidurlég Oskyr i
framkveemd. Pa fyrst er haegt ad meta hver upphadin skal vera.

Til samanburdar bendir Islandsdeild & ad samtdk i almannapdgu bpurfa ad gera
samstarfssamning, bjéda i verkefni eda saekja um verkefnastyrki. Studningur vid fjolmidla er likt
og studningur vid stjérnmalaflokka rekstrarstyrkur en pa sem hlutdeild af atlégdum kostnadi
sem sakja parf um sérstaklega. Listafélk saekir um verkefnatengd starfslaun. Fjarmognun visinda
byggir a skattaafslaetti vegna vel skilgreinds og utlagds kostnadar sem og verkefna og
rannséknarstyrkja. Styrkur til kvikmyndagerdar er i formi skattaafslatta i samraemi vié kostnad
og svo umsdkna um verkefnastyrki. Jafnvel rikisstofnanir purfa ad gera grein fyrir pvi hvada
fjarporf er til stadar og hvers vegna. Adeins stjornmalahreyfingum meetir svo stdrtaekur
skilningur l6ggjafans ad rétt sé ad uthluta peim fé ar hvert nanast an skilyrda um tilgang og
kostnad. Vel er hugsandi ad flutningsmenn frumvarpsins finni hér skyringu a sifelldri haekkun
fjarframlaga hins opinbera til stjéornmalaflokka.

Mikilveegt er ad hafa i huga pegar fjallad er um stjérnmalahreyfingar ad peim er beinlinis aetlad
ad bjalfa, bjoda fram og taka ad sér opinbert hlutverk. [ islensku samhengi er peim aetlud
talsverd abyrgd par sem verulega skortir @ studning vid stjornmalaflokka 3 sveitastjérnarstigi og
allnokkur munur er a studningi vid fulltrda a l6ggjafapinginu annars vegar og framkvaemdavaldid
hins vegar. Tilvist stjérnmalasamtaka er pvi i sjalfu sér had hinu opinbera og 6ljést hvort pau
verdi sidur had hinu opinbera an styrkjanna en leekkun peirra eda afndm eykur audvitad enn
frekar dheettu & ad malefnastarfid verdi i raun fjarhagslega samtvinnad hagsmunum l6gadila.
Med breytingunum yrdi almenningur hadari fjarmagni logadila vid malefnastarf. bvert 4 pad
sem flutningsmenn frumvarpsins halda fram pa mun frumvarp peirra prengja ad fjolbreyttri
umraedu en ekki 6rva hana.

Fjarmognun stjérnmalahreyfinga af halfu hins opinbera er vidurkenning a peirri stadreynd ad
flokkarnir fara med opinbert hlutverk og abyrgd. bétt hid opinbera reidi tilvist sina ekki a tilvist
stiornmalaflokka pda er tilvist stjornmalaflokka an opinbers valds eda markmida um tilvist
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opinbers valds ekki raunhaef. An hins opinbera eda metnadar um ad setja a fét opinbert vald eru
flokkar ekki til - adeins adskildar hreyfingar med ahrifavald - en aftur 4 méti haegt er ad fara med
opinbert vald an formlegra flokka. Alpingi var til ad mynda an ndverandi pingflokkakerfis fram til
1916. bad ma po heaeglega feera rok fyrir pvi ad stjérnmalaflokkar séu i dag hluti af lydreediskerfi
landsins.

Nuverndi kerfi er margfallt betri kostur en pad sem
adur var

pad var loks arid 2006 sem settar voru heilsteedar reglur um fjarmal stjérnmalaflokka. island
hafdi pa itrekad dregid lappirnar og heimilad heldur frumstaeda fjarmognun stjérnmalaflokka i
eftirlitsleysi pratt fyrir itrekadar abendingar um spillingarahzettu. Vert er ad benda a ad adur en
nuverandi 16ggjof tok gildi voru nafnlausir styrkir nanast algildir i islenskum stjornmalum.
Stjornmalaflokkar og stjornmdlamenn padu samkveemt peim gégnum sem komid hafa i
dagsljosid 1.049.311.188 kronur i styrki fra atvinnulifinu & darunum 2002 til 2011, par af
533.696.508 kronur fra adilum sem ekki var haegt ad rekja opinberlega. Med I16gum um fjarmal
stjiornmalaflokka hefur nafnlausum styrkjum faekkad verulega. Arid 2002 voru peir til ad mynda
83% allra styrkja fra l6gadilum en haest for hlutfallid i 92% allra styrkja arid 2004. bad ar voru
76.063.331 krénur gefnar undir nafnleynd. Hlutfallid laekkadi verulega med gildistéku laganna
en arid 2007 voru styrkirnir nafnlausu adeins um 5% af veittum styrkjum. Arid 2006 sker sig b6
ur pegar kemur ad styrkveitingum atvinnulifsins til handa stjérnmalamoénnum og -flokkum en
bad ar sofnudu flokkarnir og stjérnmalamenn 333 milljonum kréna (753 millj. kr. @ navirdi).
Astaedur pessa eru vel pekktar i dag. Eins og itrekad hefur verid greint téku flokkarnir vid
metupphaedum skdmmu 4dur en 16gin toku gildi. islandsdeild telur ekki nokkra astaedu til ad
veikja nidverandi 16ggjof eda yta undir hvata til ad stjornmalaflokkar og stjornmalafélk hverfi
aftur til hins gamla fyrirkomulags.

[ umsdgn frumvarps til laga um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda um

upplysingaskyldu peirra (133. l6ggjafarping 2006—-2007. bskj. 536 — 435. mal. ) sem sidar vard

grunnurinn ad naverandi I6gum segir medal annars:
LA alpjédlegum vettvangi hefur ordid mikil préun i bessum efnum & undanférnum drum.
Fjélmargar alpjodastofnanir fjalla ni um fjdrhagslega umgjérd stjornmdlaflokka i
samhengi vid beetta stjdrnarheetti, lydredislega dabyrgd, vidbrégd vid mutubrotum og
bardttu gegn spillingu. bPessa geetir i samstarfi um beetta stjdrnarhaetti innan Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er vinna ad pessu leyti komin @ vettvangi
Evrépurddsins. bar er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi ad berjast gegn spillingu
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og adildarrikin saeta uttektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur ad markmidi baetta
stjiérnarhaetti og efla bardttu gegn spillingu. island er medal peirra rikja sem
undirgengist hafa adhald og eftirlit Greco- nefndarinnar.

Pd ber i pessu sambandi sérstaklega ad lita til tilmaela sem radherranefnd Evrdpurddsins
sampykkti ad beina til adildarrikjanna, fra 8. april 2003, No. R (2003) 4, um
sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmédgnun stjornmdlaflokka og
kosningabardttu. Tilmaelin voru sampykkt i kjolfar sampykktar pings Evrdpurddsins um
sama efni fré 22. mai 2001. [ tilmaelunum er 1698 dhersla ¢ ad rikid veiti
stjiornmdlaflokkum studning og sjdi til pess ad fjarstyrkur af hendi hins opinbera eda
einkaadila trufli ekki sjdlfstaedi stiornmdlaflokka. Adildarrikin skuli jafnframt gripa til
adgerda sem komi i veg fyrir hagsmunadrekstra, tryggi gagnseei fjagrframlaga og komi i
vegq fyrir leynileg framlég til stiornmdlaflokka. ba skuli adildarrikin tryggja ad framlég til
stjornmdlaflokka umfram tiltekid hamark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g
reglur um hdmarksframlég til stiornmdlaflokka og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
ad farid sé i kringum reglur um vidmidunarmérk fiarframlaga. Einnig er i tilmaelunum
kvedid @ um ad adildarrikin skuli tryggja ad framlég I6gadila til stiornmdlaflokka séu
sérgreind i bokhaldi fyrirtaekja og ad hluthafar eigi rétt d upplysingum um slik framlég.
ba skuli adildarrikin takmarka, banna eda setja skyr mérk um framlég 16gadila, sem selja
opinberum adilum véru eda pjonustu, til stiornmdlaflokka og banna I6gadilum undir
stjorn opinberra adila ad leggja fram fé til stiornmdlaflokka.”

Um skordur vid fjarmognun stjornmalaflokka

Vid lestur frumvarpsins virdist sem flutningsmenn gleymi peim miklu haettum sem poétti astaeda
til ad reyna ad lagmarka med nuverandi reglum en sjai pess i stad ofsjonir yfir meintri ahaettu a
ad nyjar stjornmalahreyfingar bjédi fram i ,,grédavon”. Nyjar hreyfingar geta sott um styrk upp i
allt ad 750 pusund kr. fyrir hvert kjordeemi sem pau bjoda fram. bessir styrkir eru adeins
greiddir Gt gegn birtingar reikninga og stadfestingar a Gtlégdum kostnadi. Ahaettan er pvi ekki
af slikri steerdargradu ad tilefni sé til ad fella ut pridju malsgrein pridju greinar laga um styrk til
framboda. Upphadin er lag og dlikt styrkjum til steerri flokka er um verkefnastyrk ad raeda
vegna kosningabarattu en ekki framlag pvi sem naest an kvada. islandsdeild telur rétt ad
endurtaka pad sem adur hefur komid fram ad tortryggilegt sé hve rikan skilning 16ggjafinn hafi
a fjarmognun eigin stjornmalasamtaka, sem pegar fara med opinbert vald og rada upphad
styrkja, en eiga mun erfidara med hverja kronu sem renna a til nyrra eda smarra hreyfinga.
islandsdeild sér ekki astaedu til ad halda aftur af getu nyrra hreyfinga an formlegs valds til
framboda med rikari krofum um gagnszei og skyringu 4 kostnadi en gert er med hundrud
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milljona kréna framlag til flokka sem pegar eiga fulltrda a pingi. bridja malsgrein pridju greinar
er verkefnastyrkur sem kallar @ frambod og utlagadan kostnad.

Eftir bankahrunid vard uppvist ad FL-Group og Landsbankinn h6fdu greitt samtals 55 milljonir
kréna (ca. 125 millj. kr. & nuavirdi) i kosningasjédi Sjalfsteedisflokksins 4dur en 16g voru hert um
fijarmal islenskra stjéornmalaflokka i arslok 2006. Umraedan sem fylgdi i kjolfarid i fjiolmidlum
gekk svo nzerri forystu Sjalfsteedisflokksins fyrir pingkosningarnar 2009 ad lyst var yfir ad
peningunum yrdi skilad. Par med var a vissan hatt vidurkennt ad peningarnir veeru éhreinir”, p.e.
ahrifakaup. [ eldlinunni i april 2009 sté6d Bjarni Benediktsson, pa nykjérinn formadur
Sjalfsteedisflokksins.

Pad voru ekki adeins flokkarnir sjalfir sem leita purftu i fé fyrirtaekja pvi eins og fram kemur i
rannséknarskyrslu Alpingis um fall bankanna leitudu einstaka stjérnmalamenn til fyrirtaekja til
ad fjdrmagna eigin barattu. Profkjorsbaratta arsins 2007 er liklega einhver su dyrasta i islenskri
stjiérnmalasogu. Gudlaugur bPoér bérdarson, rddherra Sjalfstaedisflokksins, ber af pegar kemur ad
sofnun styrkja en i préfkjori sinu fyrir pingkosningar 2007 safnadi hann 24.830.000 kronum. Allir
styrkirnir voru pa nafnlausir og ekkert var pa gefid upp um kostnad vegna frambodsins. Sem
betur fer na 16gin nu utan um proéfkjorsframbod og kostnadur hefur snarlaekkad i kjolfarid. pa er
eins og adur segir 6heimilt ad taka vié nafnlausum styrkjum. Ekkert i ndverandi l6gum bannar
stiérnmalahreyfingum ad setja reglur um fjdrmoégnun préfkjara na eda setja a fot styrktarsjod
flokksins fyrir profkjor sem uthlutar somu upphaed til peirra sem uppfylla skilyrdi til frambods.
Slikt myndi svo & mati styrkja samband flokkanna vid almenning enda draegi pad Ur vaegi auds
vid val frambjodenda flokka. b3 gaeti slik tilhdgun dregid ur opinberum studningi til flokkanna og
stjiérnmalamanna med auknum homlum a fjaratlat i kosningabarattu.

Nuaverndi lagarammi var pvi ekki settur til ad fordast pad ad hdpur félks geeti tekid sig saman
og stofnad stjornmalaflokk og sott sér 750 pusund kréna styrk til rikisins. Nuverandi
lagarammi er tilraun til ad draga ur storfelldum ahrifum peningahagsmuna a stjornmalin.
Login eru tilraun til ad minnka haettuna a ad sterkir adilar fjarmagni gerfigrasrétasamtok og
dulbti slika hopa sem stjéornmadlaflokka. Slikt er umtalsvert hzettulegra en t.d. dulbdin
fjarmognun alpjodlegs alfyrirtaekis @ samtokum sem taka a sig dsynd ahyggjufulls almennings
sem Ottast ekkert meir en hakkun raforkuverds til dlvera. Ahrifavald er eitt en fongun
stjiornmalaflokka gefur sérhagsmunum taekifeeri til beinna adgerda a skjon vid raunverulega
hagsmuni almennings. Pannig ma sja fyrir afleidingar allt fra algjoru banka- og efnahagshruni,
til fjarsveltis heilbrigdiskerfisins, utilokun a haefu folki fra opinberum storfum vegna skodana
bess, krisu @ husnaedismarkadi, solu rikiseigna a afsleetti og leyndarhyggju um skyrslur sem
veita visbendingar um slika fongun. bétt island sé ad sjalfsogdu ekki onamt fyrir
fongunarahaettu i dag sér islandsdeild ekki nokkra astaedu til ad auka slika dhaettu med enn
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einum hvatanum til ad bjéda upp a meira peningavald sérhagsmuna i stiornmalahreyfingum
hér a landi. bvert & méti parf ad gripa til frekari adgerda til ad draga ur ahrifum fjarsterkra
adila a stjornmalaflokka.

Stefnu og regluleysi hefur skapad pa hefd hér a landi ad stjornmalaflokkarnir nyta styrki fra
Alpingi i kosningasjodi en ekki adeins til ad reka 6fluga starfsemi, styrkja pekkingarinnvidi
flokkanna og auka pannig gaedi stjornmdlanna. betta er spillingardhaettan sem taka parf fyrir pvi
bessi skortur @ syn um hvad er verid ad styrkja takmarkar getu yfirvalda til ad afturkalla fé og
draga einstaklinga til abyrgda.

Flokkum i |6fa lagt ad rada til sin sérfredinga og adstodarmenn fyrir pingmenn eda
sveitastjornarfulltrda, byggja upp starfsemi utan hofudborgarinnar, fjdrmagna verkefni til
aukinnar patttéku almennings i stjérnmalum, skapa samstarfsvettvang flokka og fyrirtaekja um
malefni eda halda uti 6flugu vidvarandi malefnastarfi. Pad sem nuverandi [6g banna er storfelld
fjarmognun stjornmalaflokka af hendi fjarsterkra adila. Flokkarnir kjosa flestir ad fara med
opinbert fé sem kosningasjodi. Petta umhverfi fjarmdgnunar er eins og adur segir ekki til stadar
fyrir nein 6nnur samtdk & landinu. Pad er afstada islandsdeildar ad opinberir styrkir séu i raun
misnotadir med pvi ad daela peim i kosningasjédi i jafn miklum mezeli og nu er gert a kostnad
innra starfs.

Hins vegar aetti 6llum ad vera ljost hvers vegna pad er gert. Stjérnmalaflokkar hafa ekki getad
sett oflugt eftirlit eda 16g um takmarkanir a fjaratlatum til kosningabarattu likt og til annarrar
starfsemi. Stjérnmalahreyfingar veigra sér margar vid pvi ad rukka félagsgjold og svo virdist sem
flokkarnir sjai ekki kosti pess ad sakja fjdlda smaerri framlaga fra breidum hépi einstaklinga. Hitt
er svo ad med pvi ad tryggja margfalda sjédi flokka sem pegar eiga 16ggjafafulltrda er nyjum
hreyfingum og hugmyndum gert ad keppa eftir umtalsvert prengri leikreglum. Vid lestur
frumvarpsins er augljost ad petta er i raun markmid flutningsmanna: ad prengja ad nyjum
hreyfingum fjarhagslega, yta frekar undir porf peirra @ einkafjarmagni og veikja grunn peirra
til ad vidhalda naudsynlegri adhaldsstarfsemi og uppbyggingu fram ad nzestu kosningum.
islandsdeild getur ekki stutt pad ad fjsrmagn hins opinbera sé nytt til ad prengja enn frekar ad
nyjum hreyfingum.
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Opinber framlog til stiornmalaflokka hafi margfaldast
fra setningu laganna og séu nu helsta tekjulind
beirra

bPad er markmid ndverandi laga ad draga ur veegi styrkja fra fyrirtaekjum og hagsmunaadilum.
Pad er til vitnis um ad pad hafi virkad ad einhverju leyti ef rikisstyrkirnir eru steersti hluti tekna
flokkanna. islandsdeild bendir pé & ad pessi mikla aukning rikisstyrkja hefur ekki ordid til pess ad
auka kaup flokkanna & sérfraedipekkingu, auka nylidun eda bzeta starfsemi flokkanna. Ho6fundum
frumvarpsins er bent & ad vel er haegt ad skilgreina og styrkja i I6gum lagmarksstarfsemi og
kvadir um hvada pjénustu er rétt ad flokkarnir veiti flokksfélégum og islenskum almenningi fyrir
styrkina. Slikar kvadir ma almennt finna i 66rum opinberum studningi - og ekki ad astaedulausu.

Leekkun framlaga

P4 vekur pad athygli Islandsdeildar ad flutningsmenn frumvarpsins leggja til verulega lakkun
framlaga til stjornmalaflokka an pess pd ad nokkur greining sé 16g6 fram sem syni fram 4 ad
flokkarnir hafi ekki pa fjarporf sem pegar er styrkt. Pannig er gert rdd fyrir rétt ramri 40%
lekkun a fjarframlagi til flokka merkt hverjum pingmanni. betta er veruleg leekkun. b6 er engin
tilraun gerd til ad greina pann kostnad sem fylgir pingmanni fyrir stjérnmalaflokka eda svara pvi
hvers vegna 12 milljénir eru of ha upphaed en 7 milljénir naeg upphaed. islandsdeild hefur ekki
skodun @ upphaedinni sem slikri en telur mikilvaegt ad framlag rikisvaldsins til stjornmalaflokka
sé ekki skot i myrkri heldur byggt & sannanlegri porf. Umsogn flutningsmanna frumvarpsins hefdi
burft ad utskyra hvadan talan er komin og hvers vegna 7 milljonir krona eru liklegri til ad styrkja
gedi og getu flokkanna til ad fara med lydraedishlutverk sitt en 12 milljénir. Hér verdur nokkud
augljést ad markmid frumvarpsins er ad yta undir fjarframlog l6gadila en i ljdsi ségunnar geta
flutningsmenn frumvarpsins spurt sig: Til hvers? Hvers er saknad fra fyrri tima i pessum
malum?

Flutningsmenn frumvarpsins eru hér ad leggja til ad stjérnmalaflokkar hverfi aftur til pess tima
bar sem peir voru hadir fjarframlégum fyrirtaekja. islandsdeild Transparency International getur
undir engum kringumstaedum lyst yfir studningi vio slikt afturhvarf. Verdi frumvarpio
sampykkt er l6ggjafinn ad senda skyr skilabod til stjérnmadlanna ad aftur sé kominn timi til ad
hleypa hagsmunum ad bordinu gegn greidslu.
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Ad lagmarks hlutfall framboda til rikisstyrkja geti
verid svo lagt ad pad hvetji folk til frambods vegna
moguleikans a fjaroflun

Flutningsmenn hafa ekki haft fyrir pvi ad fera rok fyrir pessum otta. Akveedid sem
flutningsmenn vilja fella & brott krefst reikninga fyrir G4tlégdum kostnadi svo haegt sé ad sakja
750 pusund kréna styrk & hvert kjordaemi sem bodid er fram til. islandsdeild leggur til ad
flutningsmenn frumvarpsins horfi til frekara eftirlits og skyrari reglna um hvad rikisstyrkur til
flokkanna sem na lagmarki eigi ad efla og greida. pa er mun skilvirkara ad auka eftirlit med fénu
en ad hraedast pad ad hopur folks taki sig saman og stofni nyja stjiérnmalahreyfingu i peirri von
ad fa kr. 750.000 af utlogdum kostnadi i hverju kjordeemi endurgreiddan ad kosningum loknum
eda arlegt fjarframlag an starfssemi. Eftirlit og skyrar reglur med vidurlogum er skilvirkari leid til
ad koma i veg fyrir pessa haettu.

[ frumvarpinu er lagt til ad arlegur styrkur til stjérnmalahreyfinga Gt kjdrtimabilid midi vid 4%
ekki 2.5%. Sjaldgeeft er ad flokkur nai fjorum présentum en ekki @ ping. bad er ad segja ad fair
flokkar hafa endad mikid ofar en fjogur présent an pess ad na fulltrda a Alpingi. bvi vaknar su
spurning hvadan petta vidmid er komid og hvort markmid frumvarpsins sé ad styrkja ekki nyjar
hreyfingar sem ekki fara med fulltria a pingi. Heidarlegra veeri ad greina pa fra peirri
stefnubreytingu. A sinum tima voru rékin fyrir 2.5% vidmidinu sem svo segir:

»Markmidid er ad styrkir til stiornmdlasamtaka skuli taka mid af pvi ad pau geti haldid
uppi og reekt pad mikilvaega lydraedishlutverk sem stjornskipun landsins gerir rdd fyrir ad
pau gegni. Leitast skal vid ad pau standi jafnfeetis peim adilum 68rum sem keppa ad pvi
ad hafa ahrif @ stiornmdlaleg vidfangsefni.

Samkveemt greininni dugar stjornmdlasamtékum ad fa 2,5% fylgi til ad fa uthlutun af
fiagrlbgum en purfa ekki ad fa bingmann kjérinn. Vidmidid um 2,5% skyrist af pvi ad 6ll
pau frambod, sem komid hafa fram & undanférnum drum og hafa haft umtalsverdan
studning medal kjésenda, hafa uppfyllt pad skilyrdi. Pa hefur petta mark verid notad vid
uthlutun fjdar ur rikissjodi til stiornmdlastarfsemi mérg undanfarin dr.”

Hér er pvi um talsverda stefnubreytingu ad reeda fra pvi sem nu er. Raunar hefdu sem daemi
islandshreyfingin, Dégun, Flokkur félksins ekki hlotid styrk til malefnastarfs ef vidmidid er 4%.
Hins vegar er aheetta til stadar pegar kemur ad pessum styrk enda styrkurinn i edli sinu
sambaerilegur pvi fjlarmognunarkerfi sem flokkarnir a Alpingi Uthluta sér.
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Arid 2015 var nokkur umfjollun um fjarmal Flokks heimilanna. Flokkurinn hlaut 3,02% i
Alpingiskosningum arid 2013 og atti pvi rétt a framlogum. Flokkur heimilanna vard til pegar 8
stjiérnmalasamtok toku saman fyrir kosningarnar 2013. bad voru Lydveldisflokkurinn, Samtok
fullveldissinna, Ahugahépur um tjaningarfrelsi, Sjalfsteedir Sjalfstaedismenn, bjédarflokkurinn,
Ahugahépur Gr Hagsmunasamtdkum heimilanna, Ahugafélk um kjor aldradra og oryrkja og
fyrrum félagar Ur Samstddu. Verulegar athugasemdir komu fram um notkun styrkjanna i vorslu
flokksins. | fréttum kemur fram ad flokkurinn hafi rekid litla sem enga starfssemi pratt fyrir
framlog fra rikinu i samraemi vid kosninganidurstédu. Pa kom fram i meidyrdamali sem tengdist
flokknum ad styrkurinn hafi nyst til einkaneyslu. Eftirlitid var pvi ekki ad halfu yfirvalda heldur
komu flestar upplysingar fram vegna deilna innan flokksins um hvad geti talist edlilegur
kostnadur med almannafé. Leerddmurinn af pessu mali er ad algjorlega skortir eftirlit og vidurlog
fra rikinu & pvi hvernig farid er med styrkina. Forsvarsmenn flokksins gatu i 6pokk annarra
félagsmanna notad styrkina ad vild. Hér er hin eiginlega dhaetta en pad ad skrufa fyrir styrk til
samtaka sem hafa nad lagmarki frekar en ad setja 6flugt eftirlit og skyrar leikgreglur er ekki i
anda peirra markmida sem upphaflega urdu til pess ad nuverandi |6ggjof var sett.
Flutningsmenn geta i stad prengt reglur og aukid vidurlég vid misnotkun. Hid opinbera verdur ad
verja sina hagsmuni pegar augljost er ad fjarmagn er ekki notad i samraemi vid krofur.
Stjornmadlin hafa hér sett svo litlar kr6fur ad nanast utilokad (en po ekki alveg utilokad) er ad
nota styrkina med slikum haetti ad rikissjodur greidi ekki.

Vert ad benda a ad enginn flokkur sem i dag faer styrk i samraemi vid atkveedahlutfall missir
framlag sitt verdi frumvarpid ad ldgum. Hins vegar er gengid ansi naerri Sosialistaflokki islands
sem heldur ati téluverdri starfsemi fyrir opinbera styrki. P4 er sdgulega sjaldgeeft ad hreyfingar
nai rimlega 4% i kosningum en komist ekki a ping og pvi haetta a ad minni hreyfingar fai ekkert i
framtidinni. Breytingin geeti pvi i raun ordid til pess ad faekka nyjum hreyfingum sem na ad festa
sig i sessi med pvi ad svipta peer fjarstudningi sem eflt geeti malefnastarf milli kosninga. Erfitt er
ad sja hvernig yfirlystum markmidum frumvarpsins um stjérnmalahreyfingar i gédu sambandi
vid almenning yrdi ndd med breytingum sem liklegar eru til ad nema 4 brott pann litla studning
sem stjornmalahreyfingar an pingmanna fa og ganga svo naerri hreyfingu sem vaxié hefur i
vinseldum, rekur vidtekt madlefnastarf, stydur vid uatgafustarfssemi og heldur a lofti
hugmyndafraedi kjdosenda sinna. Vid lagasetningu er mikilvaegt ad hafa i huga ad markmid laga
um stjérnmalaflokka er ekki ad kaefa nyjar (eda gamlar) hugmyndir heldur ad styrkja
stjiornmalastarf { landinu og setja pvi teeknilegan ramma. islandsdeild hvetur flutningsmenn til
ad ihuga betur eigin yfirlyst markmid.
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Ad su proun sem hafi ordid hér a landi vegna harra
framlaga hins opinbera til stjiornmalaflokka dragi ur
stjornmalastarfi flokka og tengslum peirra vid
flokksmenn sina og vid atvinnulifid, enda purfa
flokkarnir sifellt minna a peim ad halda i 6Gruggum
fadmi hins opinbera.

Alpingi hefur i hendi sér ad setja kvadir med pvi fé sem stjérnmalaflokkar fa ar rikissjédi. Mun
skilvirkari leid er ad auka eftirlit med pvi hvernig fénu er eytt. [slandsdeild bidlar til
flutningsmanna ad horfa til eftirfarandi teeknilegra leida sem haegt er ad fara:

1. Setja skyr mork um hvad telst heimiladur kostnadur gagnvart rikisstyrkjum

2. Gera krofu um birtingu allra reikninga en ekki adeins arsreikninga

3. Setja lagmarkskvadir um starfsemi og pjonustu

4. Skruafa fyrir ad rikisstyrkir séu notadir i kosningasjédi med pvi ad adgreina

stjérnmalastarfsemi, pingmann og kosningar i adskilda verkpaetti.
5. Oflug vidurlég og vidbragd ef uppi er grunur um misnotkun.

islandsdeild bendir einnig & ad flokkarnir geta nytt fjiarmagnid til eflingar innra- og ytra starfs
sins. Pannig geetu flutningsmenn frumvarpsins til ad mynda lagt fram breytingu 8 I6gunum sem
myndi kveda a um ad hluti framlagsins fari i verkefni til ad auka ahrif og patttoku almennings i
malefnastarfi stiornmdlanna. [slandsdeild getur ekki séd hvernig nidurskurdur & framlégum
flokkanna muni sjalfkrafa auka tengsl peirra vid almenning. Réttara vaeri ad festa pad hlutverk
beirra betur i ndverandi reglum og auka vidurlog vid Sheilbrigdri notkun styrkjanna p.e. ad
steerri flokkar noti opinbert fé til ad yfirbjéda smeerri hreyfingar i kosningabarattu.

Fyrir hond islandsdeildar Transparency International

Atli P6r Fanndal, framkvaemdastjori
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